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5. Analiza instytucjonalna przedsiewziecia

5.1. Charakterystyka rozwazanych opcji w zakresie realizacji inwestycji i
eksploatacji majatku

Wybdr optymalnego modelu instytucjonalnego oraz decyzja w sprawie beneficjenta opieraty si¢ na:

» wytycznych POIiS w zakresie zasad kwalifikowania wydatkéw Beneficjenta,

=  wytycznych w zakresie regul dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotow
realizujacych obowiazek $wiadczenia ustug publicznych w ramach zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego w gospodarce odpadami,

= zasadach podatkowych w szczegdlnosci w zakresie odliczenia VAT,

= ograniczeniach natury prawnej (posiadane tytuly prawne gruntéw, na ktorych planowane sa
inwestycje w ramach Projektu),

=  obecnym ukladzie wilascicielsko-operatorskim (istniejace zwiazki komunalne, zawarte
porozumienia, funkcjonujacy Operatorzy),

=  koniecznos$ci zapewnienia zakladanej ilosci odpadow do zagospodarowania na instalacji do
termicznej przerobki odpadow,

= optymalizacji kosztu unieszkodliwiania odpadow na terenie Zwiazku.

Jednoczesnie nalezy pamigtac, ze aplikowanie o $rodki Funduszu Spdjnosci wiaze si¢ z koniecznoscia
respektowania zasad oraz przepisOw unijnych i polskich, w tym w szczegolnosci zasady
»Zanieczyszczajacy ptaci”. Okreslenie optymalnego modelu instytucjonalnego byto wiec kluczowym
zagadnieniem warunkujacym z jednej strony przyjecie wiasciwej metodyki wyliczen finansowych, z
drugiej natomiast uzyskanie pozytywnej akceptacji Projektu przez 1Z, IPZ I i II stopnia.

Obecny uktad wilascicielsko-operatorski

Idea wybudowania instalacji do termicznej przerobki odpadéow w Koninie zainicjowana zostala przez
Zwiazek Miedzygminny ,,Koninski Region Komunalny”. Poczatkowo obejmowat réwniez gminne
punkty zbidrki odpadéw wielkogabarytowych i1 rekultywacje istniejacych skladowisk odpadow
realizowane na terenie 3 zwiazkow komunalnych: ,,Koninski Region Komunalny”, ,,Kolski Region
Komunalny” i ,,Zwiazek Gmin Regionu Stupeckiego”. ,,Koninski Region Komunalny” zostat wybrany
podmiotem wiodacym w Projekcie, upowaznionym w umowach cywilno-prawnych zawartych
pomigdzy Zwiazkiem i kazda z gmin-cztonkiem Zwiazku z dnia 23 czerwca 2006r. do realizacji i
wdrozenia przedsigwzigcia pn.: ,,Uporzadkowanie gospodarki odpadami na terenie Subregionu
Koninskiego. Zgodnie z w/w umowami gminy zrzeszone w Zwiazku ,,Koninski Region Komunalny”
zobowiazaly si¢ do udziatu w kosztach przygotowania i budowy poszczegdlnych elementow Projektu.
W efekcie zobowiazan podjgtych przez Zwiazek ,.,Koninski Region Komunalny” w w/w umowach
Uchwala Nr 1/2008 podjeta w dniu 29 stycznia 2008r. Zwiazek powotat jednostke budzetowa o
nazwie Jednostka Realizujaca Projekt — ,,Uporzadkowanie Gospodarki Odpadami na terenie
Subregionu Koninskiego”. Nadzér nad JRP sprawuje Zarzad Zwiazku. Zasady funkcjonowania i
dziatania JRP okres$la jej statut, ktory stanowit Zalacznik Nr 1A do uchwaty Zgromadzenia Zwiazku
Nr 8/2008 podjetej w dniu 03 wrzesnia 2008r.

Rozwazane opcje instytucjonalne

Rozwiazania instytucjonalne mialy spdjny system gromadzenia, transportu i unieszkodliwiania
odpadow w dilugim okresie na terenie Subregionu Koninskiego, respektujac wymogi stawiane
beneficjentom Funduszu Spojnosci. Bardzo istotna jest rowniez kwestia zapewnienia, by przyszia
struktura instytucjonalna bylta efektywna kosztowo dla mieszkancéw, zapewniajac akceptowalny
spotecznie poziom optat, tym bardziej, ze obszar jest bardzo zréznicowany pod wzgledem zamoznos$ci
i liczby ludnosci w gminach objetych Projektem.
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Bazujac na analizie obecnego ukladu organizacyjnego systemu odpadowego na terenie zwiazku

»Koninski Region Komunalny” oraz biorac pod uwage planowany zakres inwestycyjny Projektu

zostaty wypracowane 3 modele wdrozenia, realizacji i eksploatacji Projektu:

= Wariant [ zaktada, ze Beneficjentem dotacji z FS bedzie Zwiazek, natomiast Operatorem spotka
migdzygminna, ktora zostanie w momencie rejestracji wyposazona w majatek, dzigki ktoremu
prowadzi¢ bedzie dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie gospodarki odpadami,

= Wariant Il zaktada, ze Beneficjentem dotacji z FS bedzie Zwiazek, natomiast Operatorem Zaktadu
Termicznego Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Koninie (ZTUOK) spotka
migdzygminna, spotka migdzygminna zostanie powotana przez gminy-uczestnikow Projektu na
rownych prawach, na bazie rownych wkladow pieni¢znych, docelowo po zakonczeniu budowy
Miasto Konin miato wnie$¢ do spotki grunt wraz z ZTUOK oraz grunt wraz z sortowniga po
reorganizacji zaktadu budzetowego - Miejskiego Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi w
Koninie

= Wariant III opcja najbardziej radykalna - zaktadata, ze zar6wno Beneficjentem jak i Operatorem
infrastruktury zrealizowanej w ramach Projektu wraz ze zrekultywowanymi sktadowiskami
odpadow) bedzie spotka migdzygminna.

5.1.1. Wariant | - Beneficjentem dotacji Zwigzek Komunalny ,Koninski Region
Komunalny”, a Operatorem Spétka Miedzygminna na bazie Miejskiego
Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Koninie

Przyjeto podstawowe zalozenia:

= Zwiazek jako Beneficjent bedzie inwestowal na gruncie, bgdacym: wlasnoscia spotki
migdzygminnej (inwestycje w obcych $rodkach trwatych) w przypadku ZTUOK i na gruntach
bedacych wiasnos$cia gmin w przypadku rekultywacji sktadowisk odpadéw - wlasnos¢ obiektow
pomimo poniesienia nakladéw przez Zwiazek (dotacja) pozostaje z mocy prawa wlasnoscia
wiasciciela gruntu,

= Zwiazek bedzie zachowa¢ trwato$¢ projektu przez okres 5 lat od daty wskazanej w umowie o
dofinansowanie,

= Zwiazek poniesie tylko i wytacznie koszty JRP ze sktadek gmin-cztonkow,

= Operatorem ZTUOK bedzie spotka miedzygminna, a zrekultywowanych sktadowisk poszczegdlne
gminy,

= Wtasno$¢ obiektu ZTUOK przechodzi w 100%-ach na spotke (faktury sa wystawiane na spotke w
czescei dotyczacej ZTUOK),

= Wiasno$¢ zrekultywowanych sktadowisk odpadéw pozostaje w gminach,

= Spotka obniza¢ bedzie kwote podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, czyli otrzyma zwrot
podatku VAT od naktadow poniesionych na budowe ZTUOK, majatek ksigguje w wartos$ciach
netto,

= Spoéika zapewnia wktad wlasny na budowe ZTUOK, a gminy na rekultywacje sktadowisk,

= Gminy porgczaja kredyty i pozyczki zaciagnigte przez spotke,

= Zwiazek przelewa kwotg dotacji na subkonto spoiki.

Dla realizacji Wariantu I przewidziano niezbedne kroki:

= Krok 1 — Wycena przez rzeczoznawceg majatkowego majatku, ktory Miasto Konin wniesie do spotki
po zreorganizowanym Miejskim Zaktadzie Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Koninie (czg$¢
majatku zaktadu budzetowego zostanie wniesiona do spotki migdzygminnej — grunt wraz z
sortownia oraz grunt pod lokalizacje¢ i budowe ZTUOK, a sktadowisko pozostanie zarzadzane przez
MZGOK),

= Krok 2 - Podjecie uchwaly przez Miasto Konin o reorganizacji MZGOK w Koninie celem
wniesienia czg$ci majatku do spotki migdzygminnej,

= Krok 3 — Zawarcie umowy wykonawczej pomigdzy spotka a Zwiazkiem na $wiadczenie ushug
publicznych,

5.3



Studium Wykonalnosci Analiza instytucjonalna przedsiewziecia
Rozdziat 05

= Krok 4 — Podjecie przez Gminy uchwatl o przystapieniu do spotki migdzygminnej powotanej na
bazie Miejskiego Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Koninie (wklady pieni¢zne w
wysokosci 50 tys. kazda z gmin),

= Krok 5 — Zawarcie umowy delegacji pomi¢dzy Beneficjentem, a spotka celem upowaznienia spoiki
do ponoszenia wydatkow kwalifikowanych (wktad wiasny),

= Krok 6 — Zawarcie przez Beneficjenta ze spotka umowy uzyczenia gruntu na czas budowy ZTUOK,
a z Gminami na czas prowadzenia rekultywacji sktadowisk odpadow,

= Krok 7 — Przeprowadzenie przez Beneficjenta postgpowan o udzielenie zamowien publicznych w
imieniu i na rzecz spotki migdzygminnej,

= Krok 8 — Budowa obiektéw (ZTUOK) i wykonanie rekultywacji sktadowisk,

= Krok 9 - Rozwiazanie uméw uzyczenia, przekazanie przez Zwiazek naktadéw poniesionych na
infrastruktur¢ w formie umowy cywilno-prawnej na rzecz prawnego wilasciciela —spotki
migdzygminnej i gmin,

= Krok 10 — Ewidencja srodkow trwatych (ZTUOK) przez spotke i eksploatacja.

54



Studium Wykonalnosci Analiza instytucjonalna przedsiewziecia
Rozdziat 05

Rysunek 1. Schemat blokowy Wariantu I.

Wariant I - Zwiazek Beneficjentem, Operatorem spotka migdzygminna powolana na bazie MZGOK w Koninie
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5.1.2. Wariant Il - Beneficjentem dotacji Zwigzek Miedzygminny,Koninski Region

Komunalny”, a Operatorem Spétka Miedzygminna powotana na bazie
wktaddéw pienieznych udziatowcow - gmin

Przyjeto podstawowe zalozenia:

Zwiazek jako Beneficjent bedzie inwestowal na gruncie, bedacym: wlasnosécia spotki
migdzygminnej (inwestycje w obcych $rodkach trwatych) w przypadku ZTUOK i na gruntach
bedacych wilasnos$cia gmin w przypadku rekultywacji sktadowisk odpadéw - wlasnos¢ obiektow
pomimo poniesienia nakladéw przez Zwiazek (dotacja) pozostaje z mocy prawa wlasnoscia
wiasciciela gruntu,

Zwiazek bedzie zobowiazany zachowaé trwato§¢ projektu przez okres 5 lat od daty wskazanej w
umowie o dofinansowanie,

Zwiazek poniesie naktady w wartosciach brutto (z VAT em), gdyz nie ma prawnej mozliwosci do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego (umorzenie, podatek od
nieruchomosci liczony od wartosci brutto),

Wktad wilasny w ramach Projektu finansuja gminy proporcjonalnie do wartosci prowadzonych
inwestycji na terenie gminy (dzigki zawartej umowie delegacji zgodnie z zasadami dotyczacymi
kwalifikowania wydatkow w ramach POIiS),

Operatorem ZTUOK bedzie spotka migdzygminna, a zrekultywowanych sktadowisk poszczegdlne
gminy.

Dla realizacji Wariantu II przewidziano niezbe¢dne kroki:

Krok 1 — Zawarcie przez Beneficjenta ze spotka umowy uzyczenia gruntu na czas budowy ZTUOK,
a z Gminami na czas prowadzenia rekultywacji sktadowisk odpadow,

Krok 2 — Zawarcie umowy delegacji pomigdzy Beneficjentem, a gminami celem upowaznienia
gmin do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych w ramach Projektu (dotyczy gmin, ktére poniosty
juz naktady na rekultywacjg sktadowisk odpadow),

Krok 3 - Zawarcie umowy wykonawczej pomigdzy spotka a Zwiazkiem na $wiadczenie ustug
publicznych,

Krok 4- Podjecie przez Rady Gmin uczestniczacych w Projekcie uchwat intencyjnych o powotaniu
sp. z 0.0. — Operatora infrastruktury zrealizowanej w ramach Projektu,

Krok 5 — Powotanie spotki migedzygminnej po podpisaniu umowy o dofinansowanie Projektu o
rownych udziatach (kazdy udziatowiec - gmina wnosi wklad pieni¢zny w wysokosci 50 tys. PLN),
Krok 6 — Przeprowadzenie przez Beneficjenta postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych
Krok 7 — Budowa obiektow (ZTUOK) i wykonanie rekultywacji sktadowisk,

Krok 8 — Rozwigzanie uméw uzyczenia, przekazanie przez Zwiazek naktadow poniesionych na
infrastrukture w formie umowy cywilno-prawnej na rzecz ich prawnych wiascicieli -Gmin,

Krok 9 — Wnhiesienie aportem przez Miasto Konin do spoéitki miedzygminnej gruntu wraz z
obiektami ZTUOK 1 gruntu wraz z sortownia obecnie eksploatowana przez zaktad budzetowy —
MZGOK w Koninie.
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Rysunek 2. Schemat blokowy Wariantu II.

Wariant 1I - Zwiazek Beneficjentem, Operatorem spolka mi¢gdzygminna powolana na bazie wkladow pieni¢znych
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5.1.3. Wariant Ill - Beneficjentem dotacji i Operatorem Spétka Miedzygminna

powotana na bazie Miejskiego Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi
w Koninie

Przyjeto podstawowe zalozenia:

Spotka migdzygminna bedzie Beneficjentem, tzn.: bedzie dysponowac gruntem Miasta Konin,
ktory zostanie wniesiony aportem do Spotki (pod lokalizacje ZTUOK), majatkiem po
zreorganizowanym MZGOK w Koninie oraz gotowka, ktore 13 gmin bedzie wnosi¢ do spotki na
finansowanie wktadu polskiego na rekultywacje sktadowisk odpadow,

Spotka bedzie inwestowaé na gruncie bedacym jej wlasnoscia,

Rekultywacja skladowisk bedzie prowadzona przez spotke na gruntach dzierzawionych od
poszczegdlnych gmin,

Spotka bedzie zobowiazana zachowacé trwato$¢ projektu przez okres 5 lat od daty wskazanej w
umowie o dofinansowanie,

Wiasnos¢ ZTUOK — 100% w spotce, wlasnosé zrekultywowanych sktadowisk odpadéw pozostanie
w gminach,

Wkiad wlasny na rekultywacje skladowisk odpadow w ramach Projektu finansuja gminy
proporcjonalnie do warto$ci prowadzonych inwestycji na terenie gminy ze $rodkow wilasnych —
gminy wnosza do spotki wktad gotowkowy zgodnie z harmonogramem realizacji rekultywacii,
czyli w latach 2011-2014,

JRP do konca 2010 roku bedzie dziata¢ w strukturze Zwiazku, natomiast od 2011 roku, czyli od
momentu powotania spotki miedzygminnej w strukturze spotki,

Spotka obniza kwote podatku naleznego o kwote podatku naliczonego (otrzymuje zwrot podatku
VAT), gdyz zarowno ZTUOK jak i zrekultywowane skladowiska odpadow wykorzystuje
bezposrednio do czynno$ci opodatkowanych

Spotka zapewnia wktad wlasny na realizacj¢ ZTUOK — spotka zaciaga kredyt preferencyjny na
budowe ZTUOK,

Miasto Konin porgcza kredyt preferencyjny zaciagnigty przez spotke oraz dodatkowo wnosi wktady
gotowkowe na utrzymanie ptynnos$ci przez spotke w latach 2011-2014.

Dla realizacji Wariantu III przewidziano niezb¢dne kroki:

Krok 1 - Wycena przez rzeczoznawcg majatkowego gruntu, ktory Miasto Konin wniesie do spotki
oraz majatku, ktory bedzie wniesiony po zreorganizowanym MZGOK w Koninie (grunt wraz
sortownia i infrastruktura wspottowarzyszaca bez sktadowiska odpadow),

Krok 2 - Podjgcie uchwaty przez Miasto Konin o reorganizacji MZGOK w Koninie i o powotaniu
spotki z 0.0.,

Krok 3 — Podjecie przez Gminy uchwat o przystapieniu do spotki powotanej przez Miasto Konin
poprzez podwyzszenie kapitalu zaktadowego w postaci wkladéow pienigznych, ktoére beda
przeznaczone sfinansowanie rekultywacji sktadowisk,

Krok 4 — Podjecie przez gminy uchwal o odstapieniu od obowiazku przetargowego trybu zawarcia
umow dzierzawy ze spotka na okres dtuzszy niz 3 lata,

Krok 5 — Zawarcie przez spotke uméw dzierzawy gruntéw przeznaczonych na rekultywacje
sktadowisk z gminami na okres 10 lat od zakonczenia budowy — czynsz dzierzawny begdzie w
wysokosci kosztow amortyzacji zrekultywowanych sktadowisk odpadow,

Krok 6 — Budowa obiektow (ZTUOK) i wykonanie rekultywacji sktadowisk,

Krok 7 — Ewidencja $rodkow trwatych przez spotke i eksploatacja.
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Rysunek 3. Schemat blokowy Wariantu III.

Wariant III - Beneficjentem i Operatorem spotka migdzygminna
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I 58 8 *JRP
| Gmina 14 B|E N ekoszty kwalifikowane
| z ‘g % erachunek projektu
I S/o>® °podatek od nieruchomosci
| Qlo § *zwrot VAT od nakladéw v
e . .
: udziat w kapitale E ':—> % mwestycy_Jnych bank'
I Zakiadowym s N @  ekredytobiorca komercyjny
| Miasto Konin ©
I
I sptata kredytow
I
|

Zrodlo: opracowanie wlasne
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5.1.4. Podsumowanie Wariantdw rozwazanych instytucjonalnych realizacji Projektu ,Uporzadkowanie gospodarki odpadami na
terenie subregionu koninskiego”

Tabela 5.1 prezentuje krotkie podsumowane zatozen dotyczacych rozwazanych wariantow instytucjonalnych realizacji Projektu ,,Uporzadkowanie gospodarki
odpadami na terenie subregionu koninskiego”.

Tabela 5.1. Zalozenia dotyczace wariantow instytucjonalnych.

Zalozenia Wariant I Wariant 11 Wariant 111
Beneficjent Zwiazek Miedzygminny Zwiazek Migdzygminny Spotka Migdzygminna powotana na bazie czgsci Miejskiego Zaktadu
,»Koninskie Region Komunalny” ,»Koninskie Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Koninie
Komunalny”

Wiasnos$¢ obiektow

Spotka Migdzygminna powotana
na bazie Miejskiego Zaktadu
Gospodarki Odpadami
Komunalnymi w Koninie

Gminy-wlasciciele gruntow,
na ktorych beda realizowane
obiekty

Spotka Migdzygminna powotana na bazie czg$ci Miejskiego Zaktadu
Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Koninie

Operator

Spotka Migdzygminna powotana
na bazie Miejskiego Zaktadu
Gospodarki Odpadami
Komunalnymi w Koninie

Spotka Migdzygminna
powotana na bazie wktadow
pienigznych gmin-cztonkow
Projektu (docelowo
wyposazona w majatek —
ZTUOK i sortownig)

Spotka Migdzygminna powotana na bazie czgsci Miejskiego Zaktadu
Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Koninie

Finansowanie wkiadu

Spotka Migdzygminna powotana

Gminy proporcjonalnie do

Spotka Migdzygminna powotana na bazie czgsci Miejskiego Zaktadu

wlasnego na bazie Miejskiego Zaktadu wartosci prowadzonych Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Koninie, ktora na
Gospodarki Odpadami inwestycji na terenie gminy rekultywacje otrzyma gotowke od gmin w postaci wktadow
Komunalnymi w Koninie pieni¢znych, natomiast na budowe ZTUOK z kredytu

preferencyjnego

Lokalizacja JRP Zwiazek Migdzygminny Zwiazek Migdzygminny 0Od 2011 roku Spétka Migdzygminna powotana na bazie czgsci

,»Koninski Region Komunalny” ,»Koninski Region Miejskiego Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Koninie
Komunalny”

Pozyczkobiorca/kredytobiorca | Spotka Migdzygminna powotana | Gminy Spotka Migdzygminna powotana na bazie Miejskiego Zaktadu
na bazie Miejskiego Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Koninie
Gospodarki Odpadami
Komunalnymi w Koninie

Wartos¢ ksiggowa majatku po | Netto (zwrot VAT) w czgéci Brutto (z VAT) Netto (zwrot VAT) od naktadéw poniesionych zaréwno na ZTUOK i

realizacji Projektu

obejmujacej budowe ZTUOK

rekultywacje sktadowisk odpadow

Zrodio: opracowanie wlasne
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5.2. Analiza SWOT rozwazanych rozwigzan instytucjonalnych

Niniejsza analiza zostata przeprowadzona z punktu widzenia systemu odpadowego obejmujacego gminy Zwiazku Miedzygminnego ,,Koninski Region
Komunalny” oraz gmin dwoch pozostatych zwiazkow: ,,Kolski Region Komunalny” i Zwiazek Gmin Regionu Stupeckiego, kosztow i korzysci wynikajacych
dla niego z realizacji poszczegélnych wariantow instytucjonalnych.

Tabela S.2. Analiza slabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen zaproponowanych wariantow organizacyjnych.

Wariant instytucjonalny

Mocne strony

Shabe strony

Wariant I - Beneficjentem dotacji
Zwiazek Komunalny ,,Koninski
Region Komunalny”, a
Operatorem Spotka
Migdzygminna na bazie
Miejskiego Zaktadu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi w
Koninie

Wykorzystanie potencjatu obecnie funkcjonujacego w
ramach Zwiazku JRP

Jasny i czytelny uktad wtascicielsko-operatorski
obshugujacy systemowo subregion koninski
Whiesienie srodkow pienig¢znych i aportu do spotki
migdzygminnej przez poszczegélne gminy
»scementuje” wspolne prowadzenie gospodarki
odpadami i zmobilizuje do przekazywania odpadéw do
Zaktadu

Wykorzystanie przez Spotke potencjatu obecnego
MZGOK w Koninie (potencjat kadrowy, majatkowy)
Warto$¢ majatku w kwotach netto —odliczanie przez
Operatora podatku od towardw i ustug (VAT) —
relatywnie nizsze ceny dla mieszkancow ze wzgledu na
nizsze koszty Operatora (amortyzacja i podatek od
nieruchomosci od wartosci netto)

Powotanie spotki migdzygminnej wymaga szybkiej decyzji wielu
stron i wyceny wnoszonych nieruchomosci — ryzyko niedotrzymania
wymaganych ram czasowych

Dwukrotny wzrost cen za unieszkodliwianie odpadoéw: pierwszy w
momencie powolania sp6iki z 0.0. na bazie czg$ci majatku MZGOK
w Koninie, ktory obecnie nie ujmuje kosztow amortyzacji obecnego
majatku, drugi po oddaniu do eksploatacji ZTUOK

Wariant II - Beneficjentem dotacji
Zwiazek Komunalny ,,Koninski
Region Komunalny”, a
Operatorem Spotka
Migdzygminna powotana na bazie
wktadoéw pienigznych
udzialowcow - gmin

Wykorzystanie potencjatu obecnie funkcjonujacego w
ramach Zwiazku JRP

Niskie ryzyko niewydolnosci budzetow gmin w
zwiazku z konieczno$cia zapewnienia wktadu wlasnego
na realizacj¢ Projektu (fatwy dostep do
kredytow/pozyczek preferencyjnych)

Jasny i czytelny uktad wiascicielsko-operatorski
obshugujacy systemowo subregion koninski

Whiesienie srodkow pienigznych i aportu do spotki
migdzygminnej przez poszczegédlne gminy ,,cementuje”

Warto$¢ majatku w kwotach brutto — brak mozliwos$ci odliczania
przez Beneficjenta podatku od towarow i ustug (VAT) — amortyzacja,
podatek od nieruchomosci od warto$ci brutto

Konieczno$¢ utrzymania przez gminy-zatozycieli spotki w okresie
2012-2014, ktora nie bgdzie przynosi¢ dochodéw — Operator na
papierze
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wspolne prowadzenie gospodarki odpadami i
zmobilizuje do przekazywania odpadéw do Zaktadu
Odroczony wzrost cen za unieszkodliwianie odpadow
do momentu reorganizacji MZGOK w Koninie i
whniesienia aportem ZTUOK zrealizowanej z dotacji FS

Wariant III - Beneficjentem
dotacji i Operatorem Spotka
Migdzygminna powotana na bazie
Miejskiego Zaktadu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi w
Koninie

Wykorzystanie potencjatu obecnie funkcjonujacego w
ramach Zwiazku JRP, ktore zostanie przeniesione do
spotki w momencie jej rejestraci,

Wykorzystanie przez Spotke potencjatu obecnego
MZGOK w Koninie (potencjal kadrowy, majatkowy)
Wartos¢ majatku w kwotach netto —odliczanie przez
Beneficjenta podatku od towaréw i ustug (VAT) —
relatywnie nizsze ceny dla mieszkancow ze wzglgdu na
nizsze koszty Operatora (amortyzacja i podatek od
nieruchomosci od wartosci netto)

100% finansowania wktadu polskiego bedzie
bezposrednio pochodzi¢ ze srodkéw pienigznych spotki
miedzygminnej

Powotanie spotki migdzygminnej wymaga szybkiej decyzji wielu
stron i wyceny wnoszonych nieruchomosci — ryzyko niedotrzymania
wymaganych ram czasowych

Dwukrotny wzrost cen za unieszkodliwianie odpadow: pierwszy w
momencie powotania spotki z 0.0. na bazie czgsci MZGOK w
Koninie, ktory obecnie nie ujmuje kosztow amortyzacji obecnego
majatku, drugi po oddaniu do eksploatacji ZTUOK

Wariant instytucjonalny

Szanse

Zagrozenia

Wariant I - Beneficjentem dotacji
Zwiazek Komunalny ,,Koninski
Region Komunalny”, a
Operatorem Spotka
Migdzygminna na bazie
Miejskiego Zaktadu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi w
Koninie

Niskie ryzyko nie zapewnienia wystarczajacej ilosci
odpadow do Zaktadu Termicznego Unieszkodliwiania
Odpadéw Komunalnych w Koninie

Mozliwy VAT od aportu — w zaleznosci od interpretacji Urzedu
Skarbowego

Ryzyko uzyskiwania przychodu przez Spotke, jezeli Urzedy
Skarbowe uznaja, ze $rodki uzyskiwane przez Zwiazek, jako dotacje
nie beda takze dotacjami na rzecz Spoiki tzn.: spotka nie bedzie
podlega¢ zwolnieniu przedmiotowemu, o ktérym mowa w art. 17 ust.
1 pkt. 23 ustawy z dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym
od os6b prawnych (koniecznos$¢ zaplaty przez spotke podatku
dochodowego od dotacji)

Wariant II - Beneficjentem dotacji
Zwiazek Komunalny ,,Koninski
Region Komunalny”, a
Operatorem Spotka
Migdzygminna powotana na bazie
wkladow pieni¢znych
udzialowcow - gmin

Etapowanie we wdrozeniu docelowego wariantu
instytucjonalnego pozwoli obnizy¢ ryzyko ponoszenia
przez Miasto Konin wysokich kosztéw powotania
spotki (wycena aportu) przed rozpoczeciem realizacji
Projektu

Niskie ryzyko nie zapewnienia wystarczajacej ilosci
odpadow do Zaktadu Termicznego Unieszkodliwiania
Odpadéow Komunalnych w Koninie

Ryzyko niezrealizowania w przysztosci modelu docelowego ze
wzgledow politycznych polegajacego na wyposazeniu spotki
migdzygminnej powotanej na bazie wktadéw pienigznych
udziatlowcow - gmin w ZTUOK) i majatek po zreorganizowanym
MZGOK w Koninie (wydzielenie sortowni, ktéra zostanie wniesiona
aportem do spotki migdzygminne;j)

Ryzyko nie zachowania przez Zwiazek trwatosci Projektu, ze
wzgledu na brak bezposredniego wptywu na spotke migdzygminna,
ktora bedzie wlascicielem infrastruktury wybudowanej w ramach
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Projektu

Wariant III - Beneficjentem
dotacji i Operatorem Spotka
Migdzygminna powotana na bazie
Miejskiego Zaktadu Gospodarki
Odpadami Komunalnymi w
Koninie

Niskie ryzyko nie zapewnienia wystarczajacej ilosci
odpadow do Zaktadu Termicznego Unieszkodliwiania
Odpadéow Komunalnych w Koninie

Mozliwy VAT od aportu — w zaleznosci od interpretacji Urzedu
Skarbowego

Ryzyko uzyskania nizszego dofinansowania, gdyz spotka
zobowiazana bedzie obliczy¢ warto$¢ przystugujacej jej tacznej
rekompensaty zgodnie z dokumentem ,,Wytyczne w zakresie regut
dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotoéw realizujacych
obowiazek $swiadczenia ustug publicznych w ramach zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego w gospodarce odpadami” —
wysoko$¢ rekompensaty bedzie

Powotanie spotki migdzygminnej przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie wymaga szybkiej decyzji wielu stron i wyceny
wnoszonych gruntdw/nieruchomosci — ryzyko niedotrzymania
wymaganych ram czasowych

Koniecznos¢ przeniesienia JRP ze struktur Zwiazku do spo6tki moze
wywola¢ negatywne nastroje we wladzach gmin

Ryzyko zerwania przez gminy umowy dzierzawy na eksploatacj¢
zrekultywowanych sktadowisk odpadéw przed uptywem 10 lat od
zakonczenia budowy bedzie skutkowaé koniecznoscia zwrotu VAT
przez spotke do Urzedu Skarbowego

Zrodlo: Opracowanie wlasne
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5.3. Ocena i rekomendacja rozwazanych rozwigzan

Nalezy podkreslic, ze w przypadku tak duzego Projektu pod wzgledem geograficznym,
najwazniejszym Kryterium wyboru wariantu instytucjonalnego bylo zapewnienie wymaganej ilosci
odpadow do Zaktadu Termicznego Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Koninie od gmin-
uczestnikow Projektu oraz zagwarantowanie przez Beneficjenta trwatosci Projektu, ale rowniez
maksymalne obnizenie kosztow realizacji Projektu. Z opisanych w punkcie 5.2. wariantow
instytucjonalnych jedynie wariant III zapewnia spetnienie tych 3 kryteriow, gdyz powotanie jednego
migdzygminnego Operatora, ktory bedzie spajal gminy kapitalowo pozwoli wzmocni¢ wzajemne
relacje pomigdzy gminami.

Wariantem bgdacym diametralnym przeciwienstwem Wariantu I i II pod wzglgdem organizacyjnym i
instytucjonalnym byt Wariant III. Realizacja Wariantu III bazowala na zmianie Beneficjenta ze
Zwiazku Migdzygminnego ,,Koniniski Region Komunalny” na Spoétke Miedzygminng. W tym
wariancie rola Zwiazku byla obstuga Projektu do konca 2010 roku poprzez JRP. Podstawowym
mankamentem tego rozwiazania byta koniecznos¢ powotania spotki i wyposazenie jej w majatek po
zreorganizowanym MZGOK i grunt pod lokalizacj¢ ZTUOK przez Miasto Konin jeszcze przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie, co bylo trudne ze wzgledow politycznych (wybory
samorzadowe). Najwazniejsza zaleta tego Wariantu byta funkcja kosztowa, dzigki prawnej mozliwos$ci
odliczania przez Beneficjenta podatku od towaréw i ustug (VAT) — zwrot dzigki wykorzystaniu
towarow i ustug do czynnosci opodatkowanych (unieszkodliwianie odpadow w przypadku ZTUOK i
dzierzawie w przypadku zrekultywowanych skladowisk odpadow). Nalezy podkresli¢, ze realizacja
Wariantu III mogtaby przynies¢ wymierne korzysci w dlugim okresie czasu, tzn.: warto§¢ amortyzacji
i podatku od nieruchomos$ci bedzie liczona od wartosci netto Srodkow trwatych. Z drugiej jednak
strony nalezy sig liczy¢ z faktem, ze Spotka Migdzygminna jako Beneficjent moze otrzymac nizsze
dofinansowanie z Funduszu Spoéjnosci, biorac pod uwagg zasady liczenia rekompensaty.

Z kolei Wariant I zaklada, ze Beneficjent (Zwiazek) na podstawie zawartej ze spotkg migdzygminng
umowy delegacji sceduje na nig finansowanie wktadu polskiego na realizacj¢ ZTUOK, a w zamian
przeleje kwote dotacji na subkonto spoitki, tak aby wobec Wykonawcoéw ona byta platnikiem faktur.
Taka konstrukcja pozwoli Spotce, jako 100%-owemu wiascicielowi ZTUOK zrealizowanej w ramach
Projektu otrzyma¢ zwrot podatku od towaréw i ustlug (VAT) od naktadéw inwestycyjnych. Jednak
Wariant I niesie ryzyko uzyskania przychodu przez Spotke, jezeli Urzad Skarbowy uzna, ze srodki
uzyskiwane przez Zwiazek, jako dotacja nie beda takze dotacja na rzecz Spoétki tzn.: spotka nie bedzie
podlega¢ zwolnieniu przedmiotowemu, o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt. 23 ustawy z dnia 15
lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (konieczno$¢ zaptaty przez spotke
podatku dochodowego od dotacji). Trudnoscia organizacyjna realizacji Wariantu I jest koniecznosé
likwidacji MZGOK w Koninie celem powotania spotki z 0.0. i przystapienie pozostatych gmin do niej
(wktady pienigzne) niezwlocznie po podpisaniu umowy o dofinansowanie.

Wariant II byl Wariantem pos$rednim pomigdzy Wariantem I a Wariantem III, chociaz podstawowa
r6znicg byt fakt, ze Beneficjent nie bedzie mial prawnej mozliwos$ci odliczania podatku od towarow i
ustug (VAT) od naktadéw inwestycyjnych., tak wigc $rodki trwale beda ksiggowane w wartos$ciach
brutto i rowniez w wartos$ciach brutto beda wniesione przez Miasto Konin do spoétki migdzygminnej,
co w przypadku konieczno$ci zaplacenia przez Miasto Konin podatku VAT od wnoszonych wkiadow
niepienigznych zwickszy koszty przystapienia do spotki'. Niewatpliwa zaleta dla mieszkahcow
obszaru objetego Projektem bytoby odroczenie momentu wzrostu cen za unieszkodliwianie odpadow
do czasu reorganizacji MZGOK w Koninie (wydzielenie sortowni, ktora zostanie wniesiona wraz z
gruntem do spotki) i wniesienia aportem ZTUOK zrealizowanej z dotacji FS. Ponadto etapowanie
funkcjonowania spétki migdzygminnej pozwoli roztozy¢ koszty jej zawiazania w czasie (I faza —

! Jednak jesli US przychyli si¢ do stanowiska, ze aporty sa opodatkowane podatkiem od towardow i ustug Zwiazek bedzie mogt dokonaé
korekty podatku VAT ,,in plus” i otrzyma¢ zwrot w czgsci, w ktorej srodki trwate zostaty wykorzystane do czynnosci opodatkowane;j
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kazda z gmin wnosi tylko 50 tys. PLN, dopiero w II fazie nastgpuje wycena aportu przez Miasto
Konin i koniecznos$¢ ewentualnego poniesienia kosztow VAT od wktadoéw niepieni¢znych).

W lipcu 2010r. Zwiazek Migdzygminny ,,Koninski Region Komunalny” zawart z gminami umowy
uzyczenia gruntéw, na ktorych beda prowadzone rekultywacje sktadowisk odpadow,

Instytucjonalny wybor rozwiazania mozliwy byl po wyborach samorzadowych 2010 roku.

W styczniu 2011 roku projekt omawiany byl na spotkaniu przedstawicieli gmin oraz Zwiazku
Migdzygminnego ,,Koninski Region Komunalny”. Uczestnicy spotkania potwierdzili gotowos$¢
do realizacji wspélnego przedsi¢gwzigcia wedlug nastgpujacego harmonogramu:

Krok 1: zawiazanie spolki z o.0. Miejski Zaklad Gospodarki Odpadami Komunalnymi w
Koninie ze 100 % udzialem Miasta Konina powstalej z przeksztalcenia zakladu budzetowego
MZGOK.

Krok 2: Wlaczenie Jednostki Realizujgcej Projekt w strukture spélki z o.0. i przejecie przez nig
zadan i zobowigzan wynikajacych z realizacji Projektu.

Krok 3: Zaproszenie do objecia udzialéw w spoélce samorzadéw gmin subregionu koninskiego
obejmujacego powiaty: koninski, kolski, stupecki i turecki

Do dnia 22 maja 2012 roku wykonano nastgpujace czynnosci:

1. 30 marzec 2011r. — podjgcie przez Rade Miasta Konina uchwaly nr 74 w sprawie
przeksztatcenia zaktadu budzetowego Miejski Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi w
Koninie ul. Sultanska 13 w jednoosobowa spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia pod
nazwa Miejski Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi spotka z o.0. z siedziba w
Koninie, ul. Sulanska 13",

2. 04 kwiecien 2011r. — opracowany zostal operat szacunkowy nieruchomosci gruntowej
zabudowanej oraz niezabudowanej potozonej w Koninie przy ul. Suttanskiej, ktory stanowit
wktad pienigzny do spoiki,

3. 04 kwiecien 2011r. — wycena Miejskiego Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Koninie celem
okreslenia warto$ci rynkowej skladnikow majatkowych przewidzianych do wniesienia
aportem do spoiki,

4. 06 kwietnia 2011r. — Miejski Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Spoétka z o.0. w
Koninie zostat powotany do zycia Aktem Notarialnym z dnia 06.04.2011 roku /Repertorium A
nr 3586/2011/. Akt notarialny dotyczyt przeksztatcenia zaktadu budzetowego w spotke z
ograniczong odpowiedzialnoscia ze 100% udziatem Miasta Konina. Kapitat zatozycielski o
warto$ci 39 953 000 powstal w wyniku wniesienia aportem rzeczowych aktywow trwatych
Miasta Konina( sporzadzonym 05 kwietnia 2011 r.). Kapital podzielono na 39 953 réwnych i
niepodzielne udziatow o warto$ci nominalnej 1 000 PLN za kazdy udziat.

5. 27 maja 2011r. — podpisana zostata przez spotk¢ umowa o dofinansowanie nr POIS.02.01.00-
00-009/10-00 Projektu nr POIS.02.01.00-00-009/10 ,,Uporzadkowanie gospodarki odpadami
na terenie subregionu koninskiego”,

6. 29 czerwca 2011 — uchwata nr 3/06/2011 Nadzwyczajne Zgromadzenie wspolnikow MZGOK
spotka z 0.0. podwyzszylo kapitat zaktadowy o 132 000 zt tj do kwoty 40 085 000 zt poprzez
ustanowienie nowych, rownych i niepodzielnych 132 udzialéw przyznanych przystepujacym
do spétki nowym wspolnikom.

7. 22 lipca 2011 uchwata nr 2/07/2011 Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikow MZGOK sp.
z 0.0. po raz kolejny podwyzszylo kapital zaktadowy spotki o 10 000 zt, ustanawiajac 10
nowych réwnych i niepodzielnych udzialow, ktore zostaly przyznane przystgpujacym do
spotki nowym wspolnikom. Kapitat Zaktadowy Spotki na dzien 01 wrzesnia 2011 r. wynosit
40 095 000 zt. Udzialowcami Spoiki sa 33 miasta i gminy: Miasto Konin (39 953 udziaty),
Miasto Koto(5), Miasto Shupca(l), gminy: Zagdrow( 10), Grzegorzew (5), Grodziec(5),
Stupca (1), Krzyméw (5), Babiak (5), Brudzew(5), Golina (5), Dabie(5), Kazimierz Biskupi
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(5), Koto (5), Koscielec (5), Kramsk (5), Ladek (1), Olszowka(5), Orchowo(5), Ostrowite(2),
Powidz(1), Rychwal(5), Rzgow(5), Skulsk(5), Stare Miasto(5), Strzatkowo(1), Slesin(5),
Wilczyn(5), Wiadystawow(5), Turek(5), Wierzbinek(5), Ktodawa(5), Osiek Maty(5).

29 grudzien 2011r. — podpisanie umowy wykonawczej z gminami na $wiadczenie ushug w
zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych i nadzoru zrekultywowanych
sktadowisk odpadow,

18 pazdziernik 2011r. — podjgcie przez Rade Miejskiej Sompolno Uchwaty nr X/75/2011 w
sprawie przystapienia Gminy Sompolno jako wspolnika do spotki prawa handlowego pn.:
Miejski Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Spétki z o0.0. w Koninie,

24 stycznia 2012r. - podjecie przez Rade Gminy Przykona Uchwaly nr 0007.111.2012 w
sprawie przystapienia Gminy Przykona jako wspolnika do spotki prawa handlowego pn.:
Miejski Zaktad Gospodarki Odpadami Komunalnymi Spoétki z 0.0. w Koninie.

Dzialania do realizacji w 2012 roku:

1.
2.

Koniec czerwca 2012r. - przystapienie do MZGOK Sp. z 0.0. Gminy Sompolno i Przykona,
Potowa lipca 2012r. — podpisanie przez Gming Sompolno i Przykona z Miejskim Zaktadem
Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z 0.0. w Koninie,

Po przystapieniu do MZGOK Sp. z 0.0. w Koninie Gminy Sompolno i Przykona spoétka bedzie liczy¢
35 udzialowcow.

W przysztosci do systemu objgtego Projektem ,,Uporzadkowanie Gospodarki Odpadami na Terenie
Subregionu Koninskiego” dotaczy jeszcze 1 gmina: Kleczew, tak wiec lacznie bedzie 36 gmin
obstlugiwanych przez Zaklad Termicznego Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w
Koninie.

W tabeli ponizej przedstawiono udziat gmin w finansowaniu naktadéw inwestycyjnych Projektu:
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Tabela 5.3. Platno$ci z tytulu refakturowania z poszczegélnych gmin - finansowanie czeSci poza

Funduszem Spoéjnosci kontraktu K-5

Finansowanie z poszczegélnych gmin - REKULTYWACJA

gmina Rychwat msc. Wola Rychwalska 333 492
finansowanie inwestycji z budzetu gmin 155 304
gmina Brudzew msc. Smolina 169 482
finansowanie inwestycji z budzetu gmin 78 926
gmina Osiek Maly msc. Maciejewo 576 617
finansowanie inwestycji z budzetu gmin 268 525
gmina Wierzbinek msc. Zielonka 331979
finansowanie inwestycji z budzetu gmin 154 599
gmina Wiadystawow msc. Stawki 452 965
finansowanie inwestycji z budzetu gmin 210 941
gmina Wiladystawoéw msc. Rusocice 402 599
finansowanie inwestycji z budzetu gmin 187 486
gmina Grodziec msc. Biata 329 061
finansowanie inwestycji z budzetu gmin 153 240
gmina Kramsk msc. Podgor 277 944
finansowanie inwestycji z budzetu gmin 129 436
gmina Rzgéw msc. Rzgow 140 403
finansowanie inwestycji z budzetu gmin 65 384
gmina Skulsk msc. Mielnica Duza 708 607
finansowanie inwestycji z budzetu gmin 329 991
gmina Grzegorzew msc. Grzegorzew 356 942
finansowanie inwestycji z budzetu gmin 166 224
gmina Orchowo msc. Skubarczewo 535473
finansowanie inwestycji z budzetu gmin 249 365
gmina Turek msc. Cisew 291 288
finansowanie inwestycji z budzetu gmin 135 650
RAZEM - podsumowanie finansowania z gmin 2285073
RAZEM - inwestycje gminne 4906 853

Zrodto: Opracowanie wlasne

5.17



