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9. Plan finansowania przedsiewziecia

9.1. Struktura i zrodta finansowania kosztow kwalifikowanych
i niekwalifikowanych przedsiewzigcia z podziatem na lata realizacji
inwestycji

9.1.1 Analiza zrodet pozyskania kapitatu

Pozyskanie 1 dobodr zrédet srodkéw finansowych jest uzaleznione od wielu czynnikéw. Z jednej strony
od zdolnosci Beneficjenta do regulowania zobowiazan kredytowych w okresie budowy i eksploatacji,
z drugiej za$ od speliania przez planowana inwestycj¢ oraz Inwestora kryteriow instytucji
finansowych i parabankowych. Szczegdlnie waznym kryterium przy wyborze zrodet finansowania jest
rowniez spoteczna akceptacja cen ustug (patrz: Rozdziat 3.2.2.2., ,,Analiza zdolnosci mieszkancow
do ponoszenia oplat”), ktore powinny zapewni¢ generowanie nadwyzki finansowej na poziomie
zapewniajacym operatorowi infrastruktury plynno§¢ finansowa oraz mozliwosci sprawnego
funkcjonowania (odtworzenia majatku, wdrazanie nowych technologii itp.).

Reasumujac, wybor optymalnej struktury finansowania projektu zdeterminowany byl dwoma
podstawowymi przeslankami, z jednej strony dostepnoscia danego zrédla, rozumiang przez
pryzmat spelnienia wymagan Funduszu Spdjno$ci oraz instytucji kredytujacych, z drugiej
strony konieczno$cia zachowania cen na poziomie akceptowalnym spolecznie i zapewniajacym
plynnos¢ finansowa.

9.1.2 Wybdr systemu finansowania wraz z uzasadnieniem

9.1.2.1 Struktura finansowania

Dobor zZrodet finansowania inwestycji zostal zdeterminowany w/w kryteriami oraz oparty

na nastg¢pujacych przestankach:

= uzasadniony poziom partycypacji w kosztach projektu przez Fundusz Spoéjnosci (na podstawie
podpisanej umowy o dofinansowanie),

= mozliwo$¢ pozyskania pozyczki oraz jej obstuga w okresie eksploatacji infrastruktury.

Aktualna struktura instytucjonalna zaktada, ze Beneficjentem jest Spotka utworzona na bazie
Migjskiego Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi (Spotka rozpoczeta swoja dziatalnosc
w kwietniu 2011 roku). Beneficjent bedzie bezposrednim i jedynym pozyczkobiorca preferencyjnej
pozyczki z NFOSIGW. Zaklada sig, ze dana pozyczka bedzie udzielona na inwestycje zwiazana ze
spalarnia i z pozostalymi kontraktami ustugowymi. Inwestycje w rekultywacje gminnych sktadowisk
gminy beda catkowicie pokrywaly w czgsci pozostatej poza dofinansowaniem z Funduszu Spdjnosci.
Gminy dokonywac begda wptat na rzecz Beneficjenta na podstawie refaktur wystawionych przez
Beneficjenta. Wktad gmin zostal obliczony jako réznica migdzy calkowitymi naktadami na
rekultywacje¢ a dotacja FS, czyli procentowo: 1 — 49,77% = 48,77%. W ten sposob obliczone wplaty
gmin wynosza razem 2 462 tys. PLN.

Rezultatem obliczen jest przyjecie optymalnej struktury finansowania zaprezentowanej w tabeli 9.1.
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Tabela 9.1. Finansowanie nakladéw calkowitych Spélki objetych wnioskiem do Funduszu
Spojnosci z poszczegdlnych Zrodel [w tys. PLN netto]

Zrédta finansowania Ud?al Suma Uwagi
[w %]
f Dotacja zostata przypisana takze dla kosztow poniesionych
0,

Fundusz Spojnosci 49,77% 154514 w 2007, 2008 i 2009 r.
Srodki wiasne Nadwyzka finansowa (uwzgledniono koszty z 2007, 2008 i

. 2,70% 8384
Beneficjenta 2009r.)
$rodki wlasne gmin 0.79% 2462 Doptaty gmin na Proj gkt w zakresie zadan dotyczacych

rekultywacji sktadowisk

Pozyczka NFOSiGW 46,74% 145 115(Oprocentowanie state tj. 3,5%
Razem: 100,00% 310 475

Zrédlo: Opracowanie wlasne
*naklady zostaly ujete od 2007 roku do momentu zakonczenia projektu, czyli do 2015 roku

W kalkulacji naktadow nie przewidziano rezerwy, w zwiazku ze znacznym zaawansowaniem
postepowan przetargowych. W aktualnej strukturze instytucjonalnej naklady inwestycyjne zostaly
ujete w wartos$ciach netto z tego wzgledu, iz Beneficjentem jest Spotka, ktéra ma prawna mozliwosc
odzyskania podatku VAT.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze niezbedne beda ptatnosci ze sSrodkéw gmin — w projekcji zatozono, ze
w latach 2009 — 2015 gminy uczestnicza w finansowaniu rekultywacji sktadowisk na podstawie
refakturowania na gminy faktur wystawionych przez wykonawcoéw na rzecz Beneficjenta. Catkowita
kwota ptatnosci z gmin powinna wynies¢ okoto 2 462 tys. PLN. Takie podejscie do finansowania
czesci kosztow rekultywacji poza dofinansowaniem z Funduszu Spdjnosci pozwoli Spoétce zachowaé
plynno$¢ finansowa w okresie realizacji projektu.

Przedstawiona powyzej struktura finansowania oparta zostala o $rodki pomocowe pochodzace

z Funduszu Spojnosci. Sugerowany przez Konsultanta profil finansowania spelnia wymogi stawiane

przez Komisje Europejska w zakresie projektow dofinansowywanych ze $rodkéw unijnych, w tym

przede wszystkim kryteria:

= efektu katalitycznego - wsparcie z UE powinno prowadzi¢ do zainicjowania innych dziatan
w zakresie gospodarki odpadami, w bezpos$rednim sasiedztwie wdrazania projektu,

= wspolfinansowania - wszystkie projekty dofinansowywane przez UE musza wnie$¢ wklad
ze srodkow krajowych (udzial srodkow zwrotnych oraz srodkow wlasnych Beneficjenta),

= dodatkowosci i efektu dzwigniowego - pomoc z UE nie powinna zastgpowac innych $rodkoéw
(oszacowany, optymalny udzial Funduszu Spojnosci jest niezbedny dla zapewnienia plynnosci
i zagwarantowania poziomu cen akceptowalnych spolecznie).

Nalezy stwierdzi¢, ze przyjeta struktura finansowania projektu jest optymalna z punktu widzenia
zarowno Beneficjenta, jak i odbiorcow ustug. Pozwala na realizacj¢ catosci projektu w latach 2009 -
2015, zapewniajac jednocze$nie plynnos¢ nowoutworzonej Spotki (brak ujemnego salda gotowki).
Oparcie finansowania projektu o inne zrodta finansowania lub odmienna struktura moze nie zapewnic
wystarczajacej plynnosci finansowej oraz moze wplynaé na pogorszenie akceptowalnosci spotecznej
ustalonych cen. Zwiazane jest to ze specyfika projektu (zaspokajanie potrzeb bytowych ludnosci,
wysoka kapitatochtonnos¢, brak w pelni wyksztatconych mechanizmow rynkowych), a takze jego
relatywnie wysokim budzetem inwestycyjnym, wynoszacym ponad 310 mln PLN.

Model finansowania Projektu, uwzgledniajacy calos¢ nakladow na majatek zostal zaprezentowany
w formie tabelarycznej ponize;j.
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Tabela 9.2. Model finansowania projektu w latach 2007 — 2015 [w tys. PLN netto]

. . Udzial .| 2007-

Zrédla finansowania %globalny Razem: 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016
Fundusz Spojnosci 49,77%| 154514 0 0 0| 27552| 117873 0 0| 9089
Srodki whasne
Beneficjenta 2,70% 8384 349 884 490 317 999 5344 0 0
Srodki wlasne gmin 0,79% 2462 115 15 0 314 868 883 269 0
Pozyczki NFOSiGW 46,74%| 145115 0 0 0| 2520[ 32307 101 541| 17 836| -9 089
Razem: 100,00%| 310 475 463 899 490| 30704| 152 047| 107 767| 18 105 0
Odsetki aktywowane
na srodkach trwatych 10 841 0 0 0 88 1219 4455 5079

Zrodlo: Opracowanie wlasne

9.1.2.2 Koszt pozyskania kapitatu

Koszt pozyskania kapitalu zalezy od przyjetej struktury i doboru Zrédet finansowania, ktore sa jego
nosnikami. W analizie okre§lajacej stopien dofinansowania z Funduszu Spdjnosci, wykonanej
w cenach zmiennych, postuzono si¢ 8,0% nominalna stopa dyskontowa dla wyliczenia wartosci
FNPV, ktora jest zgodna zrekomendacjami Unii Europejskiej. Rowniez zaklada si¢ zaciagnigcie
pozyczki NFOSiGW w ramach programu ,,wspoHfinansowanie II osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi”.

Poniewaz zgodnie z przyjeta struktura finansowania inwestycji, przewidziany jest udziat

preferencyjnej pozyczki, ponizej przedstawiono koszt pozyskania §rodkow finansowych z tego zrodta.

W analizie zatozono, ze Spotka bedzie starata si¢ o pozyczke dla inwestycji zwiazanej z budowa

zakladu termicznego unieszkodliwiania odpadéw (spalarni) oraz z pozostalymi kontraktami

uslugowymi na projekt. Tak jak wczesniej wspomniano w danym rozdziale, inwestycje zwiazane

z rekultywacja gminnych skladowisk bgda pokrywane ze srodkow wilasnych poszczegolnych gmin

w czegsci poza dotacja z Funduszu Spdjnosci.

Ponadto w analizie zalozono udziat finansowania z pozyczki NFOSiGW w wysokosci praktycznie

100% od kwoty catkowitych wydatkow Projektu pozostatej po dofinansowaniu. Do wyliczenia

kosztow obstugi pozyczki przyjeto oprocentowanie w wysokosci 3,5% w skali roku. Przyjety okres

kredytowania wynosi 25 lat, splate raty kredytowej rozpocznie sig¢ w 2017 r., okres splat rat

kapitatowych wynosi 20 lat. Dodatkowymi warunkami przyznania danej pozyczki jest:

- konieczno$¢ podpisania umowy o dofinansowanie przedsiewzigcia w ramach POIiS,

- maksymalna warto$¢ pozyczki jest rowna rdznicy migdzy wysokoscia kosztow kwalifikowanych
a kwota dofinansowania ze srodkéw Funduszu Spdjnosci,

- przyznane pozyczki nie podlegaja umorzeniu,

Ponadto wnioski o przyznanie pozyczki przyjmowane sa w trybie naboru ciaglego i moga by¢

sktadane po pozytywnej ocenie merytorycznej II stopnia.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze przy udzielaniu preferencyjnej pozyczki moze by¢ stosowana karencja

w splacie rat kapitatowych liczona od daty wyptaty ostatniej transzy pozyczki, lecz nie dtuzsza niz

18 miesiecy od daty zakonczenia realizacji Projektu. W modelu zalozono, Ze ostatnia transza pozyczki

bedzie wyptacona w 2015 roku, w zwiazku z czym splata rat kapitatowych rozpocznie si¢ od 2017

roku.

W momencie przygotowania niniejszej dokumentacji aplikacyjnej wniosek o pozyczke zostal ztozony

w NFOSiGW i trwa jego weryfikacja.

Ponadto, zatozono pozyczke platnicza na odroczong platnos¢ z Funduszu Spojnosci, w kwocie

9 089 mIn PLN, ktora zostanie wyptacona w 2014 r., natomiast sptata nastapi w 2016 r.
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W przypadku odsetek zatozono nastepujacy sposob ich rozliczania od zaciagnigtej pozyczki

inwestycyjnej:

= (Qdsetki platne w trakcie budowy podwyzszaja wartosci inwestycji; warto$¢ inwestycji
powigkszona o doliczone odsetki jest nastgpnie amortyzowana;

= Qdsetki ptatne w trakcie eksploatacji.

Ponizsza tabela prezentuje wysoko$¢ odsetek aktywowanych na $rodkach trwatych w okresie
realizacji inwestycji.

Tabela 9.3. Wysoko$¢ odsetek aktywowanych na Srodkach trwalych Spolki w okresie realizacji
inwestycji tj. w latach 2010 — 2015 (w PLN)

Lata 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Odsetki aktywowane na srodkach
trwatych 0 0 88 208 1218949 | 4454756 | 5079 031

Zrodto: Opracowanie wiasne

9.2. Przewidywane sposoby i ocena realnosci pozyskania zabezpieczen dla
zwrotnych zrédet finansowania inwestycji

Banki uzalezniaja udzielenie pozyczki od zdolnosci kredytowej wnioskodawcy rozumianej, jako
zdolnos¢ do splaty zaciagnigtej pozyczki wraz z naleznymi odsetkami w umownych terminach sptaty
oraz wlasciwego zabezpieczenia splaty pozyczki. W przypadku finansowania czg$ci krajowej
naktaddéw inwestycyjnych danego projektu o pozyczke bedzie si¢ stara¢ nowoutworzona Spotka.
Rozwaza sig nastgpujace formy zabezpieczenia pozyczki: wystawienie przez Spotke weksla in blanco,
hipoteke na nieruchomosciach Beneficjenta, porgczenie samorzadow do wysokosci rocznej splaty,
cesja praw ze sprzedazy energii elektrycznej i cieplnej, zastaw rejestrowy na linii technologiczne;.
Zabezpieczenie w formie weksla in blanco jest standardowa forma stosowana przez banki. Weksel
wystawiany jest przez pozyczkobiorce wraz zdeklaracja zgodna ze wzorem banku. Kwota
w deklaracji zazwyczaj odpowiada wartosci kapitatu pozyczki, odsetek za okres 12 miesig¢cy oraz kary
umownej w wysokosci 10% wartoéci pozyczki. W przypadku hipoteki jako formy zabezpieczenia
konieczne jest sporzadzenie operatu szacunkowego (wyceny) zastawianej nieruchomosci.
Ustanowienie hipoteki wymaga dla swej skuteczno$ci formy aktu notarialnego, a nastgpnie wpisu do
ksiggi wieczystej. Ponadto obiekty musza by¢ ubezpieczone, a wilasciciel musi dokonac cesji z praw
polisy ubezpieczeniowej na NFOSiGW.

Beneficjent rozwaza zaproponowana przez NFOSiGW forme zabezpieczenia pozyczki inwestycyjnej
w formie tzw. porgczenia kroczacego. W tym przypadku porgcza si¢ przypadajaca w danym roku do
splaty ratg¢ pozyczki wraz z naleznymi odsetkami.

Z uwagi na zaangazowanie Miasta Konin w proces zabezpieczenia zobowiazan powstalych z tytulu
finansowania inwestycji ponizej przedstawiono skrotowa analiz¢ obstugi dlugu publicznego Miasta na
lata 2007 —2009:

2007 rok
Przychody w 2007 roku zostaty wykonane w wysokosci 141 248 169,95 PLN w tym z tytuhu:
«» pozyczek i kredytow dlugoterminowych 124 028 169,95 PLN w tym:
- pozyczki z budzetu panstwa na prefinansowanie projektu pn. ,,Przeprawa przez rzeke Warte
— nowy przebieg drogi krajowej nar 25” realizowanego z udziatem §rodkéw pochodzacych
z UE 88 791 808,01 PLN
- pozyczki z WFOSiGW na realizacje zadan inwestycyjnych 5 988 940 PLN
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- kredyt na finansowanie zadania on. ,,Przeprawa przez rzeke Wart¢ — nowy przebieg drogi
krajowej nr 25 29 247 421,94 PLN
+ wolnych $rodkéw na rachunkach bankowych 17 220 000 PLN
Rozchody w 2007 roku zostaty zrealizowane w wysokosci 102 611 909,88 PLN z tytulu sptat rat
kapitatowych zaciagnigtych pozyczek i kredytow, z tego:
% pozyczek z WFOSIGW i NFOSIiGW 1 306 050 PLN
% kredytow 3 442 682,21 PLN
*» pozyczka z budzetu panstwa na prefinansowanie 97 863 177,67 PLN
Spftaty rat kapitalowych realizowane byty zgodnie z zawartymi umowami i harmonogramem sptat.

2008 rok
Przychody zostaly wykonane w wysokosci 30 614 338,91 PLN tj. w 100% z tytulu pozyczek,
kredytow dlugoterminowych i wolnych $rodkéw na rachunkach bankowych, w tym:

* Pozyczka z budzetu panstwa na prefinansowanie projektu pn. ,,Przeprawa przez rzek¢ Warte —
nowy przebieg drogi krajowej nr 25” realizowanego z udziatem $rodkéw z UE 2 907 716,69 PLN
Pozyczki z WFOSiGW na realizacje zadan inwestycyjnych 4 240 000 PLN
Kredyt na realizacj¢ projektu pn. ,,Przeprawa przez rzeke Wartg — nowy przebieg drogi krajowej
nr 25”2 365 708,22 PLN
Kredyt na realizacj¢ zadan inwestycyjnych 10 000 000 PLN
+* Wolnych $rodkow na rachunkach bankowych 11 100 914 PLN
Rozchody zostaly wykonane w wysokosci 17 105 265,06 PLN tj. 100% z tytutu splat rat kapitalowych
zaciagnigtych pozyczek i kredytow z tego:

% Pozyczek z NFOSIGW i WFOSiGW 2 488 050 PLN
s Kredytow 6 907 674,55 PLN, w tym na realizacj¢ projektu pn. ,,Przeprawa przez rzeke Warte —

nowy przebieg drogi krajowej nr 25” w wysokosci 5 599 574,55 PLN

% Pozyczka z budzetu panstwa na prefinansowanie 7 709 540,51 PLN
Splaty rat kapitalowych pozyczek i kredytow w 2008 roku realizowane byly zgodnie z zawartymi
umowami i harmonogramem sptat.
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2009 rok

Przychody za dany rok zostat wykonany w wysokosci 23 940 680 PLN tj. 100% w tym z tytuhu:

% Pozyczke z WFOSIGW 840 680 PLN

¢ Kredytu dtugoterminowego 15 550 000 PLN

% Wolnych $rodkow na rachunkach bankowych 7 550 000 PLN

Rozchody zostaly wykonane w wysokosci 12 989 748,92 PLN tj. 100% z tytutu splat rat kapitalowych

zaciagnigtych pozyczek i kredytow z tego:

% Pozyczek WFOSiGW na realizacje zadan inwestycyjnych w zakresie kanalizacji sanitarnych
i deszczowych 3 340 600 PLN

*» Kredytow na realizacj¢ zadan inwestycyjnych 9 349 148,92 PLN

Sptaty rat kapitatowych pozyczek i kredytow podobnie jak w poprzednich latach zostaty zrealizowane

zgodnie z zwartymi umowami i harmonogramem sptat.

Prognozy budzetéw Miasta Konin oraz gmin zostaly zawarte w arkuszu pn. ,,Budzety” w modelu
finansowym. Analiza prognoz budzetéw gmin na lata 2010 - 2030 wskazuje, ze zarowno w okresie
realizacji projektu, jak 1w okresie eksploatacji wybudowanej infrastruktury, stabilno$¢ finansowa
Miasta Konin i pozostalych Gmin zostanie zachowana (utrzymane wskazniki zadtuzenia i obstugi
zadluzenia w ustawowo przewidzianych granicach). Jest to tym bardziej istotne, ze Miasto i Gminy
dokonywac¢ beda ptatnosci z tytutlu refakturowania kosztéw rekultywacji sktadowisk. Mozna zatem
uznag, ze stabilna sytuacja Miasta i Gmin gwarantuje stabilno$¢ finansowa Beneficjenta.

Platnosci poszczegdlnych gmin z tytutlu refakturowania kontraktu K 05 zostal przedstawiony
tabelarycznie w rozdziale 5.
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